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Pravne pretpostavke za upucivanje policijskih
sluzbenika u mirovne misije i operacije

SaZetak

Sudjelovanje Republike Hrvatske u medunarodnim misijama i operacijama vazna je sastavni-
ca vanjske, sigurnosne i obrambene politike Republike Hrvatske. Cilj je ovog rada utvrditi
pravne pretpostavke koje trebaju biti ostvarene prilikom upucivanja i sudjelovanja policijskih
sluzbenika u mirovnoj misiji. Prezentirat ¢e se postupak Odluke Vlade Republike Hrvatske o
sudjelovanju policijskih sluzbenika u konkretnoj misiji, provedba internog natjecaja za kan-
didate za sudjelovanje u misijama, kao i pravni aspekti upucivanja i sudjelovanja policijskih
sluzbenika u mirovnoj misiji. Zakljucno ée se predloziti rjesenja za poboljSanje postojeceg stanja
u skladu s aktualnim potrebama i uvjetima za sudjelovanje policijskih sluzbenika u civilnim
misijama Europske unije.

Kljucne rijeci: pravne pretpostavke, natjecaj, Europska unija, policijski sluzbenik, mirovne
misije.

1. UVOD

U provedbi medunarodnih mirovnih misija i operacija aktivnu ulogu imaju pripadnici policijskih
snaga iz razli¢itih zemalja. Od pocetaka primjene 1948., organizacija i provodenje mirovnih
misija i operacija bili su gotovo vise od 40 godina u nadleznosti Ujedinjenih naroda (Franulovi¢
i Tadi¢, 2016). Tijekom devedesetih godina proslog stolje¢a poc¢inju se provoditi sve slozenije
medunarodne mirovne aktivnosti. Rezultat navedenih okolnosti jest i mijenjanje konfiguracije

* Dalibor Franulovié, univ. spec. iur., voditelj Odjela za mirovne misije i policijske asnike za vezu, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Hrvatska.
Autor u ¢lanku iznosi svoje stajaliste.
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operacija odrzavanja mira, s tradicionalnog modela mirovnih operacija peacekeepinga’
prema visedimenzionalnim mirovnim operacijama, prijelaznim medunarodnim upravama,
kao i specijalnim politickim misijama (Franulovi¢ i Tatalovi¢, 2018). Uslijed promijenjenih
geopoliti¢kih odnosa tijekom devedesetih godina proslog stolje¢a, Ujedinjeni narodi poceli su
suradivati i koristiti kapacitete regionalnih medunarodnih organizacija (Jakesevié, 2012). U
tom procesu, Europska unija od 2003. po¢inje s organizacijom i provedbom sli¢nih mirovnih
aktivnosti. Provedba mirovnih aktivnosti Europske unije definirana je Ugovorom o Europskoj
uniji (¢l. 42. — 46.). U travnju 2024. aktivne su 22 misije i operacije pod okriljem Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike Europske unije (engl. Common Security and Defence Policy
—CSDP),? od kojih je 13 civilnih misija te devet vojnih operacija.* U provedbi civilnih misija
Europske unije vaznu ulogu imaju i policijski sluzbenici koji se na mandat u misije upucuju
iz nacionalnih policijskih organizacija drzava ¢lanica, ukljucujuci i Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske.

Cilj je rada utvrditi pravne pretpostavke koje odreduju moguénost upucivanja policijskih
sluzbenika u mirovne misije i operacije. Razlog izbora teme jest upoznavanje sa specificnim
pravnim okolnostima povezanima s mogu¢noscu sudjelovanja u medunarodnoj misiji, a
time i posredno pridonijeti cjelovitijem razumijevanju i sagledavanju kompleksnosti radno
pravnog statusa policijskih sluzbenika.’ Nakon uvoda daje se pregled hrvatskog pravnog
okvira za sudjelovanje pripadnika policije u medunarodnim misijama. Zatim se iznosi pregled
internog natjecajnog postupka za sudjelovanje u mirovnim misijama koje provodi Ministarstvo
unutarnjih poslova te, izdvojeno, medunarodnog koji provode institucije Europske unije.
Posebno se obraduje postupak pripreme za upuéivanje i povratak s mandata u mirovnim
misijama. U zakljucku se daju prijedlozi za unaprjedenje postojeceg stanja u skladu s aktualnim
medunarodnim okolnostima i mogué¢nostima hrvatskog policijskog sustava.

2. HRVATSKI PRAVNI OKVIR ZA SUDJELOVANJE POLICIJSKIH
SLUZBENIKA U MIROVNIM MISIJAMA I OPERACIJAMA

Na sjednici 5. rujna 2002. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o prihvacanju
Memoranduma o suglasnosti izmedu Vlade Republike Hrvatske i Ujedinjenih naroda o
doprinosu Standby aranzmana Ujedinjenih naroda.® Memorandumom su definirani vojni i
policijski kapaciteti s kojima Hrvatska moze sudjelovati u mirovnim operacijama Ujedinjenih
naroda. Takoder, predvideno je da ¢e, osim vojnih kapaciteta, Ministarstvo unutarnjih poslova
osigurati 16 policijskih sluzbenika s rokom odziva od 30 dana za sudjelovanje u mirovnim
misijama Ujedinjenih naroda. Usvajanjem Memoranduma policijski su sluzbenici dobili

'V. 8ire, Franulovi¢ i Piskovi¢ (2020).
2 Ugovor o Europskoj uniji (2010/C 83/01 — Lisabonski ugovor — pro¢is¢ena inacica), dostupno na:

https://mvep.gov.hr/UserDocsImages/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.
pdf (8. 4.2024.).

3V. §ire u: Handbook on CSDP missions and operations, Federal Ministry of Defence and Sport, Austria, 2017.

* Popis svih misija i operacija EU-a: https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en
(22.4.2024.).

*> O posebnostima radnopravnog statusa policijskih sluzbenika, vidi Kopri¢, 2022.
¢ Klasa: 004-01/02-03/06, Urbroj: 5030409-02-1 od 5. rujna 2002.
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potvrdu da nakon dugogodi$njeg procesa u kojem su bili primatelji znanja, postaju prenositelji
znanja u kriznim podru¢jima diljem svijeta.” Strategija nacionalne sigurnosti i Strategija
obrane iz 2002. (NN 32/02.) postavile su temelje nacionalnog opredjeljenja za sudjelovanjem
u medunarodnim mirovnim misijama i operacijama kao jednog od nacina hrvatskog doprinosa
miru i sigurnosti u svijetu. Nastavno na navedene strateske dokumente, Zakon o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika
i namjesStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu (NN 33/02.,
92/10., 73/13.1 82/15.) prvi je zakonski akt kojim je ureden postupak upucivanja pripadnika
Oruzanih snaga, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u inozemstvo
radi sudjelovanja u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima, postupak njihova povlaéenja
iz mirovnih operacija i drugih aktivnosti u inozemstvu te nacin financiranja takvih operacija.
Na temelju ¢lanka 16. navedenog Zakona, kao i Zakona o policiji (NN 129/00.) ministar
unutarnjih poslova donio je Pravilnik o upucivanju policijskih sluzbenika na rad u inozemstvo
(NN 179/04.). Pravilnikom su propisani uvjeti i na¢in izbora, osposobljavanja, priprema
i upuc¢ivanja policijskih sluzbenika na rad u inozemstvo, njihova prava i obveze, nadzor
nad radom, izvjes$éivanje, uloga voditelja grupe u mirovnoj operaciji ili drugoj aktivnosti u
inozemstvu. Time je postavljen pravni okvir kojim su propisani na¢in i uvjeti za upucivanje
policijskih sluzbenika u mirovne misije i operacije.

Nakon pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji donesena su dva strateska
dokumenta o sudjelovanju u medunarodnim misijama i operacijama. Strategija sudjelovanja
Republike Hrvatske u medunarodnim misijama i operacijama usvojena je Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske 15. svibnja 2014. godine. Drugi dokument, Strategija nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske (NN 73/17.), odreduje da ¢e Republika Hrvatska pridonositi naporima
medunarodnih organizacija usmjerenih na u¢vrs¢ivanje medunarodne sigurnosti i stabilnosti
sudjelovanjem u medunarodnim misijama i operacijama te operacijama odgovora na krize.
U tom smislu, aktivno ¢e pridonositi misijama i operacijama u okviru Zajednicke sigurnosne
i obrambene politike Europske unije i sudjelovati u inicijativi zdruzivanja i dijeljenja te
projektima Europske obrambene agencije. Kao posebni nacionalni dokument vazan za pitanja
sudjelovanja u civilnim misijama Europske unije jest Nacionalni plan Republike Hrvatske za
provedbu Dogovora o civilnoj Zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici Europske unije,
koji je prihvacen Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 14. travnja 2021. godine. Njime
se Republika Hrvatska, medu ostalim, obvezuje na doprinos provedbe Zajednicke sigurnosne i
obrambene politike Europske unije sudjelovanjem civilnih stru¢njaka, $to ukljucuje i policijske
sluzbenike, u civilnim misijama Europske unije.

Zakonom o sudjelovanju civilnih struénjaka u medunarodnim misijama i operacijama
(NN 14/19., dalje u radu: Zakon o sudjelovanju civilnih stru¢njaka), ,,civilni stru¢njaci*
definiraju se kao drzavljani Republike Hrvatske odgovaraju¢eg obrazovanja, stru¢nog
znanja i radnog iskustva koji ispunjavaju uvjete za sudjelovanje u medunarodnim misijama
i operacijama prema specificnim zahtjevima svake medunarodne misije ili operacije
(¢l. 3. st. 1.). Pravilnik o upucivanju policijskih sluzbenika na rad u inozemstvo imao je dvije

7 Dragovi¢ navodi da su sudjelovanje u mirovnim misijama UN-a, NATO-a i Europske unije bili komplementarni
i povezani procesi koji su se nadopunjavali i imali sinergijski uéinak te istice da, ,, ako su hrvatski policajci bili
u stanju sudjelovati u misijama Europske unije i prije ulaska u ¢lanstvo, na temelju natjecaja koji su raspisani
za sve zemlje ¢lanice, to je dokazivalo da njihovo znanje, obucenost i profesionalnost ne zaostaju za ostalim
europskim policajcima® (2018:226).
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novele, a prestao je vaziti stupanjem na snagu Pravilnika o upuéivanju policijskih sluzbenika
u mirovne operacije i druge aktivnosti u inozemstvu 2012. (NN 118/12.). Tim su Pravilnikom
propisani uvjeti i nacin izbora, osposobljavanje, priprema, upuc¢ivanje i sudjelovanje policijskih
sluzbenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu, njihova prava,
obveze te nadzor nad njihovim radom. Uz uvjete koje propisuje Pravilnik, za sudjelovanje
policijskih sluzbenika u nekoj od misija i operacija potrebno je slijediti i propisane procedure
medunarodne organizacije. Medutim, prije toga, Vlada Republike Hrvatske mora donijeti
Odluku kojom se odreduje broj policijskih sluzbenika koji mogu sudjelovati u konkretnoj
medunarodnoj misiji ili operaciji.

Zakon o sudjelovanju civilnih stru¢njaka u medunarodnim misijama i operacijama
propisuje da Odluku o sudjelovanju civilnih stru¢njaka u medunarodnoj misiji ili operaciji
donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ¢elnika nadleznog tijela, uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za vanjske poslove (¢l. 4. st. 1). Navedenom odlukom odreduju se broj i
struktura civilnih struénjaka, nadlezna tijela i druga pitanja vezana uz pojedine medunarodne
misije ili operacije (€l. 4. st. 2.). Kao primjer iz prakse, navodimo postupak donosenja Odluke
Vlade o sudjelovanju u misiji u Armeniji. Postupak donosenja Odluke Vlade Republike
Hrvatske pokrenut je na inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova u veljaci 2023. godine.
Nakon provedenog postupka, na temelju Zakona o sudjelovanju civilnih struénjaka, Vlada
Republike Hrvatske je 25. svibnja 2023. donijela Odluku o sudjelovanju do pet policijskih
sluzbenika u civilnoj misiji EU u Armeniji (EUMA — European Union Mission in Armenia).®

3. NATJECAJNI POSTUPAK ZA SUDJELOVANJE POLICIJSKIH SLUZBENIKA
U CIVILNIM MISIJAMA EUROPSKE UNIJE

Aktivnosti vezane uz selektiranje, pripremu i upucivanje policijskih sluzbenika u civilne misije
Europske unije provode se sukladno s internim propisima Ministarstva unutarnjih poslova i
pravilima koje odreduju europske institucije. U nastavku se analiziraju uvjeti koji trebaju biti
ispunjeni da bi policijski sluzbenik bio izabran na internom natjecaju za odabir kandidata i
postupak po objavljenom natjecaju za sudjelovanje u konkretnoj misiji.

3.1. Interni natjecaj za odabir kandidata za upuéivanje u civilne misije EU

Interni natje¢aj za odabir kandidata za upuéivanje u mirovne misije raspisuje se sukladno
s ¢lankom 5. Pravilnika o upuéivanju policijskih sluzbenika u mirovne operacije i druge
aktivnosti u inozemstvu (dalje u radu: Pravilnik).’ Interni natjeéaj raspisuje ustrojstvena

# Odluka, Klasa: 022-03/23-04/201, Urbroj: 50301-21/21-23-3 od 25. svibnja 2023. Osim u Armeniji, na temelju
vazec¢ih Odluka Vlade Republike Hrvatske policijski sluzbenici mogu sudjelovati i u Misiji Europske unije
za uspostavu vladavine prava na Kosovu — EULEX, Promatrackoj misiji Europske unije u Gruziji — EUMM,
Savjetodavnoj misiji za reformu sigurnosnog sektora u Ukrajini — EUAM i Misiji za podr$ku Palestinskoj
policiji — EUPOL COOPS. V. §ire: https://mup.gov.hr/mirovni-angazman-282169/282169 (30. 4. 2024.).

? Policijski sluzbenik upucuje se na rad u inozemstvo na temelju utvrdenih pravila o medunarodnoj policijskoj
suradnji te posebnih propisa. Pri tome se prava i obveze policijskog sluzbenika te postupak i uvjeti upucivanja
na rad u inozemstvo, propisuju pravilnikom. C1. 77. Zakona o policiji (NN 34/11., 130/12., 89/14., 151/14.,
33/15., 121/16., 66/19.).
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jedinica nadlezna za ljudske potencijale Ministarstva unutarnjih poslova na prijedlog
ustrojstvene jedinice nadlezne za europske poslove i medunarodne odnose.!' Kandidat
koji zeli sudjelovati na natjecaju treba ispunjavati opce uvjete, a to su: najmanje sedam
godina neprekidnog rada na radnome mjestu policijskog sluzbenika; znanje stranog jezika
zahtijevane razine; da je u protekle tri godine prije prijave na natjecaj ocijenjen godi§njom
ocjenom, najmanje, dobar; da nije bio disciplinski kaznjavan za tezu povredu radne discipline;
da se protiv njega ne vodi disciplinski postupak za tezu povredu radne discipline; da nije
bio kaznjavan ili da se protiv njega ne vodi kazneni postupak i da posjeduje vozacku
dozvolu za upravljanje vozilom kategorije B (¢l. 6. Pravilnika). Prijave se dostavljaju, uz
suglasnost neposrednog nadredenog rukovoditelja, ustrojstvenoj jedinici nadleznoj za ljudske
potencijale. Kandidati koji zadovoljavaju sve trazene uvjete iz internog natjec¢aja upucuju se
na psihologijsko testiranje, testiranje znanja stranog jezika te testiranje poznavanja rada na
racunalu (¢l. 9. Pravilnika). Oni kandidati koji uspjesno produ navedena testiranja upucuju se
na razgovor s [zbornim povjerenstvom koje imenuje ministar. Nakon razgovora pred Izbornim
povjerenstvom, ustrojstvena jedinica nadlezna za mirovne misije sastavlja listu kandidata
prema postignutim rezultatima, o cemu se obavjestava rukovoditelje ustrojstvenih jedinica
koji su prethodno dali suglasnost za javljanje na natjecaj policijskog sluzbenika.

Kandidati koji su uspjesno prosli interni natje¢aj mogu se uvrstiti u elektronicki sustav,
web platformu, baze kandidata Goalkeeper. Navedeni sustav u uporabi je od 2018. za sve
civilne misije Europske unije. Sustav je strukturiran na Cetiri razine i funkcionira prema nacelu
subordinacije. Najniza razina je Expert (individualni civilni struénjak/policijski sluzbenik),
druga je razina Data Providing Authority (Ministarstvo unutarnjih poslova), tre¢a je razina
Compartment (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova) i Cetvrta je razina Registrar Admin,
zajednicko tijelo u Europskoj uniji. Tijekom 2018. implementirana je sluzbena internetska
platforma Goalkeeper iu Republici Hrvatskoj u koju se uvrstavaju policijski sluzbenici koji,
sukladno s Pravilnikom, ispunjavaju uvjete za upucivanje u civilne misije Europske unije. Time
je ostvarena moguénost da zainteresirani kandidati sudjeluju na natjecajima za upuéivanje u
civilne misije Europske unije.

Policijski sluzbenici koji se zele kandidirati za sudjelovanje u mirovnim misijama duzni
su prije toga prisustvovati svim oblicima obuke, treninga i ostalim aktivnostima potrebnim
za njihovo osposobljavanje za rad u mirovnoj misiji. Osposobljavanje i trening mogu se
provoditi u Republici Hrvatskoj i/ili u inozemstvu sukladno s konkretnim potrebama za
dodatnim ili specijalistickim znanjima za rad u mirovnim misijama (¢l. 13. Pravilnika).
Osposobljavanje policijskih sluzbenika za sudjelovanje u civilnim misijama Europske unije
temelji se na dokumentu ,,EU Policy on Training for CSDP — ST 7838/17* Vijeca Europske
unije od 3. travnja 2017. godine. Organizacija treninga u primarnoj je nadleznosti drzave
¢lanice.!! Na razini Europske unije postoji viSe organizacija, trening institucija, centara i

12V. Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova (NN 70/12., 140/13., 50/14., 32/15.,
11/17.,129/17., 5/18., 109/18., 24/19., 79/19., 97/20., 7/22. 1 149/22.). Usp. Franulovi¢, D. (2016) i Orlovi¢,
A. (2021), Organizacija policije.

'U Republici Hrvatskoj, u razdoblju od 2006. do 2014., provoden je medunarodni trening za sudjelovanje
u mirovnim misijama Ujedinjenih naroda UNPOC — United Nations Police Officers Course (usp. Jozi¢,
Franulovi¢ i Piskovi¢ 2018). Takoder, Ministarstvo unutarnjih poslova, u suradnji s Ministarstvom vanjskih i
europskih poslova i Ministarstvom obrane, od 2015. do 2019. provelo je pet medunarodnih UNPOC tecajeva
za pripremu stranih policijskih sluzbenica za sudjelovanje u mirovnim misijama u Sredi§tu za medunarodne
vojne operacije ,,Josip Briski* u Rakitju (usp. Jozié, Franulovié i Cubrilo, 2022).
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nacionalnih policijskih akademija koje organiziraju i provode osnovne i specijalizirane treninge
za sudjelovanje u misijama Europske unije. European Security and Defence College krovna
je institucija pod ¢ijim se nadzorom provode treninzi za sudjelovanje u misijama Europske
unije.'? Policijski sluzbenici iz Republike Hrvatske koji su uspje$no prosli interni natjec¢ajni
postupak upucuju se na neki od tecajeva za preduputno osposobljavanje u inozemstvu, $to je
obavezan preduvjet prije prijavljivanja na natjecaj za neku misiju Europske unije.

3.2. Natjecajni postupak EEAS-a

Europska unija moze koristiti civilna i vojna sredstva, koja ukljucuju zajednicke
operacije razoruzavanja, humanitarne zadace i zadace spasavanja, zadace vojnog savjetovanja
i pruzanja pomo¢i, zadaée spreCavanja sukoba i ocuvanja mira, zadace borbenih snaga u
upravljanju krizama, uklju¢ujuéi uspostavu mira i stabilizaciju nakon sukoba.'* O navedenim
zadacama Vijec¢e donosi odluke kojima se utvrduju njihovi ciljevi i opseg te opéi uvjeti
njihove provedbe.

Europska sluzba za vanjsko djelovanje (engl. European External Action Service, dalje u
radu: EEAS) sa sjediStem u Bruxellesu nadlezno je tijelo — sluzba Europske unije za provedbu
poslova pripreme, organizacije i provedbe svih aspekata vezanih uz misije i operacije Europske
unije, ukljuéujudi i provedbu selekcijskih postupaka.'* Natjecaj za svaku pojedinu misiju
EEAS redovno objavljuje tri puta godiSnje i natjecajni ciklus traje Cetiri mjeseca. To ukljucuje
objavu slobodnih radnih mjesta u misiji u sustavu Goalkeeper, interni postupak obavijesti i
kandidiranja zainteresiranih sluzbenika te selekcijski postupak. Nakon zaprimanja obavijesti o
otvaranju natjecaja za sudjelovanje u konkretnoj civilnoj misiji EEAS-a, Uprava za europske
poslove, medunarodne odnose i fondove Europske unije o tome obavjesStava sve ustrojstvene
jedinice Ministarstva unutarnjih poslova te se putem sustava Goalkeeper objavljuje poziv.
Zainteresirani policijski sluzbenici svoje prijave podnose putem sustava Goalkeeper. Prijave
koje udovoljavaju kriterijima iz natjecaja elektronickim se putem prosljeduju u daljnji
selekcijski postupak koji je u isklju€ivoj nadleznosti EEAS-a i menadZzmenta konkretne misije
za koju je policijski sluzbenik aplicirao.

O rezultatima natje¢aja EEAS obavjestava Stalno predstavnistvo Republike Hrvatske
pri Europskoj uniji. Obavijest se dalje dostavlja Ministarstvu unutarnjih poslova u formi
Selection — Non-selection letter s podacima o rezultatima koje su kandidati pokazali tijekom
natje¢aja i datumom pocetka mandata. IzvjeStavanjem drzave ¢lanice zakljucuje se natjecajni
postupak. Medutim, kona¢na odluka o prihvacanju radnog mjesta u misiji jest na drzavi ¢lanici.
Stoga, nakon zaprimanja obavijesti o odabiru kandidata potrebno je da Ministarstvo unutarnjih
poslova sluzbeno izvijesti EEAS-u o prihvac¢anju nominacije, kao i datumu pocetka mandata.
Time Ministarstvo unutarnjih poslova prihvaéa i obvezu da do predvidenog poc¢etka mandata
izvrsi sve predvidene pripremne aktivnosti nuzne prije dolaska policijskog sluzbenika na
podrucje misije i po¢etka mandata.

12V. §ire: ESDC Training Programme for the Academic Year 2024-25, Secretariat Paper, Doc: ESDC/2024/195,
26. 6. 2024. dostupno na https://esdc.europa.eu/courses/ (23. 9. 2024.)

13 Usp. ¢l. 43. Ugovora o Europskoj uniji.
4 Formiranje EEAS-a temelji se na ¢l. 27. st. 3. Ugovora o Europskoj uniji (v. §ire u Dui¢, 2018).
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4. PRIPREME I UPUCIVANJE U MIROVNU MISIJU

Pripremne aktivnosti za upucivanje na mandat u mirovnu misiju pokrecu se odmah nakon $to
je prihvaceno izvjes¢e EEAS-a o odabiru policijskog sluzbenika za sudjelovanje u konkretnoj
misiji. Pripremne aktivnosti provode se sukladno s Pravilnikom i u ovisnosti o zahtjevima koji
se traze u misiji. U sklopu pripremnih aktivnosti policijski sluzbenik treba obaviti zdravstveni
pregled radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti, ukljucujuéi i psihologijsku opservaciju, kao
irazgovor u svrhu utvrdivanja psiholoske spremnosti za upucivanje u mirovnu misiju (¢l. 15.
Pravilnika). Dalje, obavezan dio priprema jest obavljanje preventivnih cijepljenja u skladu
s preporukama organizatora rada u mirovnoj misiji i epidemioloskom situacijom u drzavi
(regiji) u koju se upucuje, a sukladno s preporukama Svjetske zdravstvene organizacije. Zbog
zastite osobnih podataka, policijski sluzbenik mora osobno dostaviti menadzmentu misije
ovjereni dokaz isprave o obavljenim cijepljenjima, ali i druge podatke vezane uz zdravstvenu
sposobnost koje se od njega zatraze. Takoder, s policijskim sluzbenikom zakljucuje se polica
osiguranja od nezgode (nesretnog slucaja) koja pokriva ratne i druge rizike, a obuhvaca smrt
kao posljedicu nezgode ili nesretnog slucaja, potpunu ili djelomi¢nu invalidnost te naknadu
za dane provedene u bolnici (¢l. 22. Pravilnika).

Zanesmetan rad u inozemstvu i sluzbena putovanja Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova policijskim sluzbenicima izdaje sluzbenu putovnicu, ovisno o pravilima mirovne
misije i vrsti zadaca koje ¢e obavljati te vize, kao i druge potrebne dokumente. Nakon zavrsetka
mandata sluzbena putovnica mora se predati Ministarstvu vanjskih i europskih poslova
(¢lL. 19. Pravilnika). Neposredno prije upucivanja u misiju, policijskom sluzbeniku osiguravaju
se posebna oprema i materijalno-tehnickih sredstava u skladu s uputama misije u koju se
upucuje (kaciga, zastitni prsluk, zastitna medicinska oprema i sl.).

Odluku o upucivanju policijskog sluzbenika u mirovnu misiju donosi ministar unutarnjih
poslova. Potom, policijski sluzbenik s Ministarstvom sklapa Ugovor kojim se reguliraju
medusobna prava i obveze. Ugovorom se utvrduju placa, dodaci na plac¢u, naknada putnih
troskova, drugi troskovi i druga materijalna prava u odredenom novcanom iznosu radi
osiguravanja placanja troSkova Zivota.'® Takoder, radno vrijeme, koristenje godi$njeg odmora
i drugi oblici odsutnosti s rada, disciplinska odgovornost, odgovornost za Stetu, razlozi za
otkaz ugovora te druga prava i obveze sukladno s propisima o drzavnim sluzbenicima i
Zakonu o policiji. Ugovor se sklapa na odredeno vrijeme koje, ovisno o pravilima pojedine
misije, ne moze biti krace od Sest ni dulje od dvanaest mjeseci te se moze, ako je to u interesu
Ministarstva i uz suglasnost policijskog sluzbenika, produljiti za najvise Sest mjeseci, o cemu
odluku donosi ministar (¢l. 21. Pravilnika).

Osim navedenog sudjelovanja policijskih sluzbenika u mirovnim misijama na temelju
Odluka Vlade Republike Hrvatske, u praksi je prisutna i moguénost sudjelovanja policijskih
sluzbenika kao ugovornih djelatnika (Contracted Personnel). Naime, misija moze raspisati
natjecaj i regrutirati medunarodno osoblje za pojedina radna mjesta na odredeno razdoblje i
s posebno ugovorenim uvjetima vezanim uz medusobna prava i obveze. Policijski sluzbenici,
ako to zele, mogu pokrenuti postupak prijavljivanja na objavljene natjecaje za ugovorna radna

15 Na temelju ¢l. 28. i 30. Pravilnika, ministar je donio Odluku o iznosu materijalnih prava za policijske
sluzbenike koji se upucuju u mirovne misije, Klasa: 011-02/23-01/345, Urbroj: 511-01-152-23-2.
od 23. kolovoza 2023.
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mjesta u mirovnim misijama i operacijama sukladno s Pravilnikom o upucivanju policijskog
sluzbenika na rad u medunarodne organizacije, institucije i tijela Europske unije te radi
sudjelovanja u medunarodnom projektu (NN, 79/18. 1 83/18.).

5. ZAVRSETAK MANDATA U MIROVNOJ MISIJI

Policijskom sluzbeniku mandat prestaje istekom ugovorenog roka, otkazom ugovora,
sporazumom ili zavr§etkom mandata same misije prema odluci EEAS-a. Sukladno s
¢l. 40. Pravilnika, ministarstvo policijskom sluzbeniku moze otkazati ugovor o upuéivanju u
mirovnu misiju u slucajevima kada organizator rada u inozemstvu, medunarodna organizacija
ili drzava upuéivanja trazi opoziv, ako mu prestane radni odnos, zbog zdravstvenih razloga i
zbog povrede radne discipline. Tijekom mandata, policijskom sluzbeniku misija moze ponuditi
produljenje mandata i nakon isteka inicijalnog razdoblja upucivanja na godinu dana. U tom
slucaju, policijski sluzbenik treba podnijeti posebnu zamolbu Ministarstvu unutarnjih poslova.
Ako molba bude odobrena, donosi se posebna odluka ministra o produljenju na odredeno
razdoblje (do Sest mjeseci), o cemu se obavjestavaju EEAS i menadzment misije.

Nakon povratka s mandata u Republiku Hrvatsku, policijski sluzbenik u roku od mjesec
dana treba obaviti zaklju¢ne aktivnosti koje ukljucuju podnosenje zaklju¢nog pisanog izvjesca
o svom radu, dostavu radnih ocjena iz misije, kao i druge dokumente koje su o njegovu radu
sacinili vodstvo i druga nadlezna tijela misije. Takoder, treba vratiti materijalno-tehnicka
sredstva i opremu koju je zaduzio prilikom upucivanja na rad u misiji, obaviti zdravstveni
pregled, psihologijsku opservaciju i razgovor sa psihologom. Uobicajeno je da se nakon
zavrSetka mandata s policijskim sluzbenikom obavi razgovor, tzv. debriefing kako bi se
analizirali rad i uvjeti u pojedinoj misiji te druga pitanja koja mogu biti korisna u pripremi
buducéih kandidata za misije (¢l. 41. Pravilnika).

U praksi se Cesto postavlja pitanje moguénosti ponovnog kandidiranja za sudjelovanje u
misiji. Kao odgovor na navedeno pitanje, Pravilnik predvida dvije moguénosti, jednu redovnu
i drugu iznimnu. U redovnoj situaciji policijski sluzbenik moze se ponovno kandidirati
za upucivanje u mirovnu misiji nakon isteka dvanaest mjeseci od dana povratka s rada u
inozemstvu. Iznimno, postoji moguénost i da se policijski sluzbenik ponovno kandidira za
upucivanje u mirovnu misiju prije isteka roka od dvanaest mjeseci ako mu je iz objektivnih
razloga prekinut rad u inozemstvu i prije isteka ugovorenog roka te kada je to u interesu
Ministarstva (€l. 43. Pravilnika).
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6. ZAKLJUCAK

U radu je prikazan hrvatski pravni okvir koji se odnosi na moguénost sudjelovanja policijskih
sluzbenika u mirovnoj misiji, §to ukljucuje provedbu internog natjecaja, upuéivanje,
sudjelovanje i povratak iz misije. Takoder, prikazane su osnovne pretpostavke koje propisuju
institucije Europske unije za sudjelovanje u civilnim misijama Zajednicke sigurnosne i
obrambene politike Europske unije. Policijski sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova
upucuju se u mirovne misije i operacije na temelju Odluka Vlade Republike Hrvatske. Za
sudjelovanje u civilnim misija Europske unije, zainteresirani kandidati koji ispunjavaju
propisane uvjete prijavljuju se na selekcijski postupak, koriste¢i elektronicki sustav
Goalkeeper. Ako budu izabrani, slijedi postupak pripreme, sklapanje ugovora i upucivanje u
misiju na mandat od godinu dana s mogucnosti produljenja za dodatnih Sest mjeseci. Prikazane
pravne pretpostavke doprinos su cjelovitijem razumijevanju i sagledavanju kompleksnosti
radnopravnog statusa policijskih sluzbenika u specifiécnim okolnostima povezanima s
mogucénoséu sudjelovanja u medunarodnoj misiji ili operaciji.

Radi poboljsanja postojeceg stanja, predlaze se razmotriti mogucnost donosenja novog
podzakonskog akta kojim bi se regulirala pitanja koja se odnose na sudjelovanje policijskih
sluzbenika u mirovnim misijama i operacijama. Naime, Pravilnik o upuc¢ivanju policijskih
sluzbenika u mirovne operacije i druge aktivnosti u inozemstvu donesen je 2012. godine.
Promjene koje su se u meduvremenu dogodile (organizacijske naravi u Ministarstvu), nove
okolnosti u natjecajnim procedurama, primjerice, obveza koristenja elektronickog sustava
Goalkeeper za nominaciju kandidata za sudjelovanje u civilnim misijama Europske unije,
uskladivanje s aktualnim praksama EEAS-a o trajanju i produljenju mandata, samo su neki
od razloga koji idu u prilog toj inicijativi. Tako bi se razmotrila, i eventualno usvojila, nova
pravna rjeSenja sukladno s aktualnim stanjem i potrebama Ministarstva unutarnjih poslova u
odnosu na obvezu upucivanja policijskih sluzbenika u civilne misije Europske unije.

Zakljuéno treba istaknuti da hrvatski policijski sluzbenici nakon internog natjecaja u
Ministarstvu provedenog u skladu s Pravilnikom, svoje mjesto u misiji moraju izboriti na
natjecajima u konkurenciji s civilnim struénjacima iz drugih zemalja i u skladu s uvjetima koje
odreduje EEAS. Osnovna znanja potrebna za uspjes$no sudjelovanje na takvim natjecajima, a
kasnije i u misijama, stjecu se na preduputnim obukama. Budu¢i da se na preduputne obuke
hrvatski policajci trenutaéno upuéuju u inozemstvo, predlaze se razmotriti moguénost da
se osnovni trening za sudjelovanje u mirovnim misijama (ponovno) organizira u Republici
Hrvatskoj prema standardima i programu koji bi bio uskladen sa sli¢nim treninzima koje
sada provode druge drzave ¢lanice u suradnji s European Security and Defence College.
Naime, sukladno s EU regulativom, osnovni trening za sudjelovanje u civilnim misijama
jest u nadleznosti drzava ¢lanica iz kojih se upuéuju kandidati. Samim time, otvara se
mogucénost i da Ministarstvo unutarnjih poslova organizira takav oblik treninga. Primjerice, na
Policijskoj akademiji ,,Prvi hrvatski redarstvenik*. Time bi bilo olakSano dugorocno planiranje
i organizacija takvog oblika treninga u Republici Hrvatskoj. Dosadasnja iskustva u provedbi
UNPOC treninga, kao i ostvarena suradnja u provedbi takvih treninga s Ministarstvom vanjskih
i europskih poslova i Ministarstvom obrane, mogu posluziti kao solidni temelji za provedbu
takve inicijative.
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Abstract

Dalibor Franulovi¢®
Legal Criteria for the Deployment of Police Officers in Peacekeeping Missions and Operations

The participation of the Republic of Croatia in peacekeeping missions and operations is an important
component of the foreign, security and defence policy of the Republic of Croatia. The objective of this
paper is to identify legal criteria that need to be fulfilled for the deployment and participation of police
officers in peacekeeping missions. The paper presents the procedure for adopting a decision of the
Government of the Republic of Croatia on the participation of police officers in a specific mission, the
implementation of internal vacancy announcements for selecting candidates for peacekeeping missions,
as well as the legal aspects of deployment and participation of police officers in peacekeeping missions. In
conclusion, solutions will be proposed to improve the existing state of play in accordance with the current
needs and conditions for the participation of police officers in civilian missions of the European Union.

Keywords: European Union, police officer, peacekeeping missions, legal criteria, vacancy
announcements.
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